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Concepte cheie: accesul neautorizat, confidentialitatea datelor, criminalitatea
informaticd, documentul electronic, dreptul comertului electronic, drept
informatic sau dreptul societdtii informationale, dreptul securitdtii informatice,
frauda informatica, functionarea licitd a bazei sau bancii de date, functionarea
licitd a bazei sau bancii de date, interceptia neautorizatd, pirateria software,
sabotajul informatic, semndtura electronica, spionajul informatic.

1. Obiectul studiului

+ ,, Problemele juridice ale Societatii Informatiei” — se refera la aspectele legale
implicate de utilizare larga a tehnologiilor informatiei in toate domeniile vietii
sociale ( vezi conform definitiei societatii informatiei — aceasta se refera la o
economie §i o societate in care colectarea, stocarea, prelucrarea, transmisia,
diseminarea si utilizarea cunostintelor si informatiilor, inclusiv dezvoltarea tehnicilor
de comunicatie interactiva, joaca un rol decisiv).

Obiect si scop
# Importanta schimbdrii sistemului de drept actual si adaptarea lui la cerintele
noului tip de societate — societatea informatiei.
# Relevarea principalelor aspecte legale implicate de utilizarea largda a
tehnologiilor informatiei in societate.
# Strategia construirii dreptului informatic sau dreptului societatii informatiei.

2. Importanta schimbarii sistemului de drept actual si adaptarea lui la
cerintele noului tip de societate — societatea informatiei

Predictiile unor futuristi ca Marshall McLuhan si Alvin Toffler se adeveresc, iar lumea se
transformd rapid intr-un “sat global “ unde distantele geografice, zonele orare si
frontierele nationale nu mai reprezinta bariere pentru afaceri si comert.

Este o axioma faptul ca societatea informatiei bazata pe cunoastere are un impact profund
asupra sistemului economic, social, politic si juridic. In mai putin de o generatie,
revolutia informationald si introducerea calculatoarelor in virtual fiecare aspect al
societdtii a schimbat lumea.

Ceea ce preocupd acum toate societatile moderne (si ar trebui sd preocupe si Romania)
este nu numai cum sa utilizeze mai eficient si sa dezvolte continuu domeniul tehnologiei



informatiei, ci si sa stabileasca cadrul legal in care sd se dezvolte interactiunile in acest
domeniu.

Revolutia informationald a prins total nepregétite statele in ceea ce priveste sistemul de
drept. Un mare specialist In domeniul tehnologiei informatiei spunea, cu o ironie
dureroasd ca, ,,e o groaza de tehnologie In societatea informationald si asa de putin
drept”.

In Romania zilelor noastre situatia este si mai drastici avand in vedere ci dreptul
societdtii informationale nu exista practic (actele normative din domeniu au tratat unele
probleme practice, de suplinire Tn anumite aspecte urgente, dar din domenii Inguste si
disparate, a necesitatilor de interventie normativa in aceasta materie cu totul noud).

Pe cale de consecintd, schimbarea impusa dreptului de revolutia informationala trebuie sa
fie una radicala; dreptul prin legaturile sale ample cu fenomenele economice si sociale
(indrdznim s@ spunem ca el circuld 1n societate ca seva in tesutul plantelor), trebuie sa
tind pasul cu societatea informationala bazata pe cunoastere si s o reflecte.

Noua civilizatie informaticd se bazeaza pe disponibilitatea si accesibilitatea informatiei.
Informatia a devenit o proprietate nationala vitala, cu o valoare strategica: daca nu
este protejata prin drept, poate fi cucerita sau distrusa.

Prin urmare, tranzitia catre societatea informationald in Romaéania, ca o componenta
relevanta a dezvoltarii si ca o conditie indispensabila a pre-aderarii, nu Thseamna numai
modernizarea si extinderea infrastructurii informationale si de comunicatie, cat mai ales
acoperirea vidului legislativ inregistrat cu privire la activitatile de informatica, la procesul
de informatizare §i in general in domeniul tehnologiilor informatiei.

Schimbarea, adaptarea sistemului de drept al Romaniei la noul tip de societate se aliniaza
cerintelor de reglementare europene si internationale, reprezentand si raspunsul concret al
tarii noastre la conditiile de acceptare a Romaniei in structurile europene si euroatlantice,
precum si in Uniunea Europeana si NATO.

Tehnologiile informatiei, tip de fenomen -caracteristic dezvoltdrii contemporane a
relatiilor si instrumentelor de realizare si consolidare a lor, nu au dobandit pana in prezent
in Romania o fundamentare la nivel de reglementare.

Romania nu se poate integra intr-o societate informationala europeana si globala, daca nu
are un sistem de drept corespunzator, or, e bine stiut, o tard unde nu e lege si ordine, nu
este de dorit intr-o comunitate a tehnicii moderne. Societatea informationala sau
Cyberspace, are nevoie de un drept specific evoluat, Cyberlaw.

Esential este ca tot dreptul, valabil In mare parte de pe vremea romanilor, trebuie radical
schimbat; la societate noua, legi noi, altfel nu se poate asterne decat anarhia. Dreptul este
chemat prin urmare sa faca fatd consecintelor pe care le aduce dezvoltarea tehnologiei.
Proprietatea nu se mai dobandeste prin mancipatiune ca in dreptul roman, mai mult, cei
doi parteneri poate ca nici nu ajung sa se priveasca, cei doi pot incheia astdzi contracte
prin Internet. Caz in care ei nu se afla de cele mai multe ori sub aceeasi jurisdictie,
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semndtura grafologica este Inlocuitd cu cea electronicd, iar modalitatile de platd sunt
diferite.

Deci, pentru a Incuraja exploatarea noilor tehnologii, dreptul trebuie sa tina pasul cu
tehnica si sa faca fata tuturor provocarilor, atit in domeniul normelor materiale cat si cele
procesuale.

Societatea informationala — atat de bine reflectatd prin mediul Internet — este un domeniu
atat de nou si diferit, incat practic nu mai existd precedente in acest sens, si, fard ca
problemele juridice pe care le ridica sunt dificile, chiar daca avem la indeméana
conceptele si institutiile dreptului clasic care si-au dovedit valabilitatea de-a lungul
vremurilor. Este un domeniu in care solutiile tehnice si cele juridice sunt foarte strans
legate una de alta. Societatea informationala, bazatd pe cunoastere, nu poate avea decat
un drept care, prin esentd, sa-1 semene.

Actualul sistem de drept romanesc va deveni, In mod necesar un sistem de drept
informatic, indreptat asupra unor elemente care vizeaza problema, intr-o manierd mai
larga, a ansamblului tehnicilor noi de comunicare.

Dreptul informatic isi gaseste o prelungire fireasca intr-un drept al informarii si
comunicirii. In mod traditional, dreptul informarii este conceput in stransi legitura cu
libertatea de exprimare, iar obiectul sdu este limitat la ceea ce devine public prin
mijlocirea diverselor raporturi: scris, imagine §i sunet. Or, informatia, a carei definire a
ajuns una dintre dificultatile timpului nostru din cauza numarului mare de forme pe care
le imbracd, trebuie inteleasa intr-o manierd largd: ea este cea pe care Intrebdrile si
administratiile o acumuleaza pentru propriile nevoi si la care au acces in anumite conditii.
Tot ea este si cea care circuld intre persoanele particulare sau publice in virtutea unor
contracte sau acorduri si care nu este divulgata. La aceasta se adauga faptul ca, la randul
ei, organizarea retelelor informatice pe care circuld informatia nu este neutra.

Asa cum se observa, acesta este obiectul (foarte vast) al dreptului informarii si
comunicarii, cel care Tnlocuieste actualul sistem de drept public si privat, si caruia va
trebui sd i1 se gaseascd in curdnd un ansamblu coerent.

Dreptului informatic i se alaturd (si are un loc bine determinat) tot ceea ce tine de
tratarea (prelucrarea) datelor si serviciilor dedicate informatiei.

Datorita specificitatii, noi reguli juridice se adaugd continuu celor existente in
domeniul tehnologiei informatiei. Unele au legatura chiar cu modalitatile de organizare a
acestor activititi de comunicare. Egalitatea de acces, normalizarea, interconexiunea
vor fi obiective greu de atins.

Dreptul erei digitale sau virtuale va fi unul greu de prins in tipare la fel ca si resursa
esentiala a lumii pe care o reflectd: informatia.



3. Relevarea principalelor aspecte legale implicate de utilizarea larga a
tehnologiilor informatiei in societate

3.1. Probleme ridicate de reglementarea legala a societatii informationale bazate
pe cunoastere

+ Se constatd, in primul rand, necesitatea schimbarii paradigmelor legale
traditionale, care-si pierd esenta in noul tip de societate informationala.

+ 1In al doilea rand, se remarca pe langi tipurile de reglementare clasice si unul nou
la care se face recurs datoritd specificitatii noului tip de societate:
autoreglementarea. Autoreglementarea — ca un element complementar al
reglementarilor legale este tot mai des utilizata, cu precadere in SUA, care de departe
are cel mai avansat sistem de drept informatic, ceea ce duce, in situatii determinate, la
devansarea legislatiei statale. Intrd aici, indeosebi, reglementarile pe care diferitele
comunitdti de furnizori de servicii Internet le elaboreaza si le impun in interiorul lor,
mai cu seama in interesul protectiei consumatorilor.

+ In ultimul rand (dar de fapt cea mai importanti in acest context) se pune problema
armonizarii legislatiei internationale in societatea informatiei.

Armonizarea legislatiei internationale in societatea informationala vizeaza, in
principal: protectia prin drept de autor, confidentialitatea datelor si a regulilor
antitrust, prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, precum i
promovarea standardelor tehnice care sa asigure intercomunicarea noilor retele de
comunicatii.

Pe plan mondial, se incearcd deja o armonizare a legislatiei in acest domeniu. Intruniri
globale si regionale (Comunitatea Economica Europeana, Consiliul Europei, Natiunile
Unite, Grupul celor 8) urmaresc sd creeze un cadru legal adecvat realitatii sociale pentru
ca marele pericol al societatii informatice este neasigurarea securitdtii informatice prin
lipsa dreptului in domeniu.

3.2. Societatea informationala versus libertatile individuale

Dreptul la libera exprimare, alaturi de dreptul la informatie este de fapt materializarea
gandirii neincorsetate a omului, deziderat din totdeauna al omenirii. Societatea
informationald, reprezentata atat de fidel prin reteaua Internet, a deschis mai mult decat
orice calea indeplinirii acestor drepturi, pentru cd obiectul de activitate al acestei retele
este tocmai traficul de informatii (expunere, comunicare, distributie, achizitie). In acelasi
timp insa, dreptul la secretul comunicatiilor sau dreptul la viata intima (privacy) este
unul din drepturile fundamentale ale omului care poate fi incalcat foarte usor In societatea
informationald (prin reteaua Internet, in special). Securitatea sau supravegherea statului
sunt scuzele obisnuite invocate de guverne pentru justificarea ingradirii libere a
comunicdrii umane.

Secretul comunicatiilor se refera la toate tipurile de comunicatii interpersonale in
societatea informationala. Pentru a asigura acest deziderat trebuie ca legislatia sa



cuprindd norme corespunzatoare in acest domeniu, prevdzute cu sanctiuni pentru cei ce le
incalca.

Toti cei ce produc, furnizeaza si utilizeaza produse informatice sau care presteaza servicii
informatice sunt obligati (prin lege) sd asigure pe cei care le folosesc produsele sau
serviciile lor cd ele nu sunt de naturd sa afecteze drepturile omului si libertatile
individuale, ludnd masurile corespunzatoare.

Este recunoscut faptul ca informatizarea nu este o tehnica politica neutra: ea participd cu
o dinamica proprie care favorizeaza intdrirea centrelor de putere (institutiile statului si
marile Intreprinderi sau corporatii) in dauna libertatilor individuale.

Conflictul intre libertatea de exprimare si secretul comunicatiilor pe de o parte, si
interesul public, pe de alta parte, nu poate fi stins decat printr-o legislatie adecvata pe
care Romania o poate elabora relativ usor, avand in vedere experienta internationald in
domeniu (vezi, spre exemplu, Marea Britanie — Data Protection Act, 1984; Legea
franceza; SUA — Communication Decency Act 1995, etc.).

3.3. Probleme juridice legate de comertul electronic

Cresterea exponentiala a Internet-ului a fost vazutd de diverse medii de afaceri ca o
oportunitate deosebita; alaturi de oportunitétile de afaceri deosebite, Internetul prezinta o
serie de dezavantaje sau ,,capcane” de care trebuie sd se tind seama pentru a evita
pierderile, in primul rand cele financiare.

Cele mai mari amenintdri care se ridica in fata comertului electronic sunt:

+ securitatea, inca precara, a tranzactiilor;
#+ lipsa unor reglementari juridice clare si armonizate global.

Rezolvarea acestor probleme si transformarea comertului electronic intr-o adevarata
oportunitate pentru Romania se bazeaza pe:

+ eclaborarea unui cadru legal adecvat pentru afaceri in Internet care sa cuprinda nu
numai legea comertului electronic (in curs de elaborare) si cea a semnaturii
electronice (gata sa intre in vigoare), ci si reglementari referitoare la banii electronici,
fiscalitatea 1n Internet si modul de incheiere a contractelor in Internet;

+ crearea unei infrastructuri informatice corespunzdtoare pentru asigurarea
securitatii informatice;

+ claborarea unor reglementari specifice in domeniul securitatii informatice (pe plan
international asistdm chiar la crearea unei ramuri de drept cu titlul dreptul securitatii
informatice).



3.4. Probleme juridice ridicate de apararea dreptului de proprietate intelectuala
in societatea informationala si protectia concurentei in Internet

Legea dreptului de autor si a drepturilor conexe din 26 martie 1996, arata ca legiuitorul
roman a optat pentru considerarea dreptului de autor ca principal sistem de protectie
pentru programele de calculator.

Realitatea a dovedit cd acest mod de protectie nu a dat rezultatele asteptate, Romania
continuand sa se numere printre tarile cu cea mai ridicata piraterie de software din lume.
Desigur, in lumea intreagd, programele pentru calculator sunt protejate in diferite moduri,
cautandu-se, in continuare, o protectie specifica.

Pentru o adevaratd eficacitate in domeniu, pe plan legislativ, Romania ar trebui sa
completeze actuala reglementare cu una noud, care pe langd definirea unor concepte
specifice cum ar fi: cod sursa, cod obiect, mnemonice etc. (greu de inteles de catre cei
care aplicd legea) sd precizeze si ocrotirea, pe langd, programele de calculator a:
sistemelor informatice cu caracter de creatie, a bazelor de date si datelor informatice,
precum si a operelor create cu ajutorul calculatorului.

In plus, durata pe care se acordd protectia trebuie sa fie mai redusa decit cea acordati
pana acum (dupa modelul apararii creatiei literare sau artistice) datoritd specificitatii
domeniului tehnologiilor informatiei si pentru a nu opri progresul in acest domeniu.
Romania poate deja sa imprumute modelul legislatiilor inaintate in domeniu care au redus
durata protectiei specifice in domeniu pentru argumentele de mai sus.

3.5. Probleme ridicate criminalitatea in societatea informatiei

Dezvoltarea vertiginoasa a tehnologiei a creat, pe langd numeroase beneficii §i crime cu
un continut inalt sofisticat, fiind necesara o legislatie specifica.

Romaénia este o tard periculoasd pentru comunitatea internationald (vezi caracterul
transfrontalier al criminalitatii informatice), motiv pentru care a fost somatd sa-si
completeze normativul juridic penal.

Desi in societatea informationald varietatea crimelor este mare (si va fi $1 mai mare pe
masurd ce tehnologia va progresa), consideram cda, urmdtoarele fapte infractionale sunt
cele mai frecvente §i ar trebui, prin urmare, avute in vedere de legiuitorul penal roman:

frauda informatica

falsul informatic

fapte ce prejudiciaza datele sau programele pentru calculator
sabotajul informatic

accesul neautorizat

interceptia neautorizata

pirateria software

spionajul informatic

* * ¥ ¥
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defaimarea prin Internet
distribuirea de materiale obscene in Internet
+ spam-ul

*

La elaborarea legislatiei penale in acest domeniu trebuie avute n vedere si reglementarile
altor state, pentru a veni in intAmpinarea armonizarii legislatiei in domeniu (principiu
cerut cu insistenta datorita caracterului transfrontalier al criminalitatii informatice).

Este necesar, de asemenea, sa se opereze modificarile necesare la Codul de procedura
penald, pentru a asigura regulile specifice investigatiei penale in mediul informatizat.

4. Strategia construirii dreptului informatic sau dreptului societatii
informatiei

Inexistenta practic a dreptului societatii informationale Tn Romania, in conditiile in care
tehnologia se dezvoltd cu o rapiditate extrem de mare, care lasa chiar tarile avansate din
punct de vedere a legislatiei specifice in urma, face optiunea celei mai adecvate
strategii legislative deosebit de delicata, dar in acelasi timp deosebit de importanta.

Noi consideram ca optiunea poate fi facutd din urmatoarele variante:

+ legiferare cu caracter de sintezad si orientare (cum ar fi un cod al dezvoltarii si
utilizarii tehnologiilor informatiei, fard sa 1 se dea denumirea de cod informatic,
pentru a elimina confuzia cu conceptul tehnic), care ar putea sd ajute la atingerea
stadiului corespunzator conceptului de societate informationala.

+ eclaborarea unui numar redus de acte normative cu caracter integrator (dar care sa
reglementeze domenii cu impact major in societatea informationala: e-business sau
criminalitatea informatica)

# celaborarea unui numar mare de acte normative, fiecare reglementand segmente
determinate ale societdtii informationale (spre exemplu: comertul electronic,
semndtura electronica, banii electronici, infractiunile comise cu ajutorul
calculatorului, notarul electronic, arhivele electronice, fiscalitatea in Internet,
protectia software etc.).

5. Concepte cheie

#+ accesul neautorizat reprezintd accesul fara drept la un sistem sau la o retea
informatica prin violarea regulilor de securitate.

+ confidentialitatea datelor — atribut al datelor ce caracterizeaza accesul lor
restrans pentru un anumit grup de utilizatori

#+ criminalitatea informaticd — totalitatea infractiunilor comise cu ajutorul
calculatorului sau in mediul informatizat

#+ documentul electronic (inscris electronic), reprezinta o colectie de date in format
electronic intre care exista relatii logice si functionale, care redau litere, cifre sau
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orice alte caractere cu semnificatie inteligibild, destinate a fi citite prin mijlocirea
unui program informatic sau a altui procedeu similar.

+ dreptul comertului electronic — totalitatea reglementarilor legale referitoare la
activitatile comerciale care implicd transferul de date si realizarea unei tranzactii
financiare prin intermediul unei retele electronice precum Internetul.

# drept informatic sau dreptul societatii informationale este un sistem unitar de
reguli juridice aplicabile tehnologiilor specifice informaticii, precum si acelei parti a
comunicatiei aferente transferului de informatie in retelele informatice

+ dreptul securitatii informatice — totalitatea regulilor juridice care se refera la
asigurarea securitdtii sistemelor informatice si a datelor si informatiilor cuprinse in
aceste sisteme fata de evenimente care le-ar putea afecta integralitatea.

#+ frauda informaticA — reprezintd intrarea, alterarea, stergerea sau
supraimprimarea de date sau de programe pentru calculator sau orice altd ingerinta
intr-un tratament informatic care ii influenteaza rezultatul, cauzand chiar prin aceasta
un prejudiciu economic sau material in intentia de a obtine un avantaj economic
nelegitim pentru sine sau pentru altul

+ functionarea licitd a bazei sau bancii de date se refera la modalitatea legald in
virtutea careia organizatia proprietar sau detinator a bazei de date presteaza servicii
informatice.

+ interceptia neautorizata, constd in interceptia fard drept si cu mijloace tehnice
de comunicatii cu destinatie, cu provenientd si in interiorul unui sistem sau retele
informatice

+ pirateria software constd in reproducerea, difuzarea sau comunicarea in public,
fara drept, a unui program pentru calculator, protejat de lege

+ sabotajul informatic, reprezintd intrarea, alterarea, stergerea sau
supraimprimarea de date sau de programe pentru calculator ori ingerinta in sisteme
informatice cu intentia de a impiedica functionarea unui sistem informatic sau a unui
sistem de telecomunicatii.

+ semnitura electronicd, reprezintd o colectie de date in format electronic
incorporate, atasate sau asociate unui inscris in format electronic cu intentia de a
produce efecte juridice si care permite identificarea formald a semnatarului.

+ spionajul informatic, constd in obtinerea prin mijloace ilegitime sau divulgarea,
transferul sau folosirea fara drept ori fard nici o altd justificare legalda a unui secret
comercial sau industrial, n intentia de a cauza un prejudiciu economic persoanei care
detine dreptul asupra secretului sau de a obtine pentru sine ori pentru altul avantaje
economice ilicite.

Caracterizarea contextului international din perspectiva integrarii
euro-atlantice a Roméniei

Uniunea Europeana, al carei membru Roménia doreste sd devina, face fatd globalizarii
legislatiei determinatd de construirea i dezvoltarea societatii informationale.

Prin urmare, Romania (antrenatd de Uniunea Europeana inca din 1995 in procesul de
tranzitie catre societatea informationald si instituirea cadrului legal adecvat) trebuie nu



numai sa creeze un cadru legal armonizat cu cel al Uniunii Europene, ci si cu cel legal
global, determinat in mod specific de societatea informationala globala.

Proiectele de legi existente in domeniu in Roméania (vezi, spre exemplu, semnatura
electronica si comertul electronic) se raporteaza in principal la Directivele UE (vezi
Directiva UE 2000/31 privind comertul electronic §i Directiva UE 1999/93 privind
semnadturile electronice). Avand in vedere efortul general de aliniere a legislatiei roméne
la cea a comunitatii europene este de inteles recursul la aceste reglementari.

Cum insa societatea informationala (reprezentatd foarte specific de Internet — magistrala
informationald) are un caracter global, credem cd in elaborarea legislatiei societdtii
informationale in Romania ar trebui sd se tind seama si de reglementarile SUA in
domeniu (nu trebuie uitat rolul jucat de acest stat In societatea informationala globald).

Avand in vedere caracteristicile Cyberspace-ului, noi consideram ca nu este nevoie, nici
indicat, a avea o multitudine de reglementari nationale (nici chiar regionale), ci, este
nevoie de o reglementare internationald armonioasd si clara, pornindu-se de la ratiuni
juridice tocmai pentru a se evita situatii conflictuale, de altfel greu de rezolvat.

Romania poate si trebuie, in elaborarea legislatiei sale corespunzdtoare societatii
informationale sd tind seama de actiunile de armonizare a legislatiei internationale in
societatea informatizatd care vizeaza: prevenirea si pedepsirea infractiunilor comise cu
ajutorul calculatorului, libera circulatie a informatiilor, comertul electronic, protectia
juridica a programelor pentru calculator si dezvoltarea multimediei.

Intr-unul din domeniile cele mai grave, cel al criminalitatii informatice, Natiunile Unite
au elaborat chiar un manual si au fost enuntate cateva principii de armonizare a legislatiei
penale in domeniu si de care, si Romania ar trebui sa tind seama:

# subsidiaritatea represiunii penale (crearea de noi categorii de infractiuni sau
modificarea legilor nationale existente numai daca alte masuri sunt ineficiente, pentru
prevenirea unei inflatii de norme penale);

+ completarea listelor de infractiuni prevazute in Recomandarea 9/89 a Consiliului
Europei sau in Manualul Natiunilor Unite referitor la crima comisd cu ajutorul
calculatorului si prevederea acestor infractiuni in legislatiile nationale, tindndu-se
cont de dezvoltarea tehnologiilor informatiei;

+ ocrotirea prin mijloace nepenale a materiei, mai ales cand relatiile dintre parti se
bazeaza pe existenta unui contract (vezi comertul electronic);

+ ocrotirea sistemelor informatice sa nu constituie o piedica pentru libera circulatie
a informatiilor in cadrul societatii;

+ sa nu fie limitat dreptul de acces al cetatenilor (prin mijloace legale, desigur) la
informatiile privind propria persoand, cand acestea nu sunt detinute de un tert.

Cadrul legal al societatii informationale in Romania, trebuie sa raspunda cerintelor
locale, dar in strinsa corelatie cu cadrul regional si international.



In cadrul forumurilor si dezbaterilor pe care le-a prilejuit lansarea programului Uniunii
Europene (inceput in 1995) de antrenare a tarilor din Europa Centrald si de Est in
procesul de tranzitie catre societatea informationald — Bruxelles, 1995, Praga 1996 etc. —
printre altele s-a spus cd rolul guvernelor din tdrile Uniunii Europene si din Europa
Centrala si de Est este hotdrator in crearea unui cadru de reglementari si politici
nationale care sd contribuie la formarea unui climat favorabil si care totodatd sa
stimuleze dezvoltarea de aplicatii si servicii specifice societatii informationale.

7. Dezvoltarea unei viziuni cu privire la SI-SC in Romaéania din
perspectiva problemelor juridice ale SI-SC

Obiectiv (pand in 2004): crearea cadrului legislativ specific societatii informationale

internationala.
Directia de actiune:

+ claborarea si intrarea In vigoare a legii semnaturii electronice si a legii comertului
electronic trebuie facutd cu asigurarea corelarii cu legislatia strdind in materie (atat
europeand cat si internationald pentru ca trebuie vazut comertul ca un act global) si cu
reglementarile interne, ceea ce inseamna ca trebuie operate modificari asupra unor
legi interne si(sau) completari (Codul Civil, Codul de Procedura Civild, Codul Penal,
Codul de procedura Penala, Codul Comercial, etc.).

+ adoptarea legii arhivelor electronice si a notarului electronic pentru asigurarea
intrdrii In vigoare in bune conditii a legii semnaturii electronice.

+ adoptarea urgentd de reglementari pentru protectia utilizatorilor comertului
electronic, elementele legislative clasice de protectie fiind perimate.

+ adoptarea urgentd de reglementari pentru protectia persoanelor fizice fata de
prelucrarea datelor cu caracter personal (in caz contrar informatizarea administratiei
publice centrale si locale neatingdndu-si scopul in schimb putind afecta grav dreptul
la viata intimd, familiald si privata a cetdtenilor).

+ inceperea elabordrii (paralel cu elaborarea si intrarea in vigoare a unor acte
normative pe segmente mai restranse dar cu incidentd deosebitd, cum este cel de
afaceri sau penal) unui act normativ cu caracter cuprinzator de sinteza, un cod al
utilizarii tehnologiilor informaticii. Efectul unei astfel de legi cu grad mare de
generalitate este cuprinderea normelor primare esentiale, care apoi sa fie detaliate n
acte normative avand o forta juridicd inferioara.
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8. Formularea preliminara a unor optiuni explicite pentru orizonturile
2004-2007, 2010, privind solutiile specifice domeniului tematic
propuse pentru modelul roméanesc de SI-SC

2004-2007, 2010:

# Finalizarea activitatii de construire a noului sistem de drept national, prin
inlocuirea actualului sistem de drept public si privat cu unul specific societatii
informationale, corelat cu legislatia europeana si internationald Tn materie

+ Definitivarea activitdtii de codificare In ceea ce priveste legislatia in domeniul
tehnologie prin intrarea in vigoare a Codului tehnologiilor informatiei, lege cu
caracter sintetic §i cuprinzator, care sd umple vidul legislativ si sa stabileasca
normele primare esentiale in domeniu.

+ Asigurarea la nivel 1nalt a corelarii actelor normative intre ele atit sub aspectul
solutiilor legislative cat si sub cel al conceptelor utilizate, asigurandu-se unitatea
limbajului si a conceptiei juridice.

9. Semnalarea unor probleme susceptibile sa apara ca rezultat al
modelului elaborat

# insuficienta aplicare In practica a normelor in lipsa unor institutii specifice care
sa aplice legea In domeniu;

#+ lipsa de finalitate a legii datoritd lipsei specialistilor juristi cu pregatire in
domeniul tehnologiei informatiei;

# lipsa de finalitate a legii si nesustinerea suficientd a domeniilor pe care le
reglementeaza datorita lipsei unei atitudini favorabile a publicului si
insuficientului grad de culturd privind utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;

# aplicarea paralela (pana la renuntarea totald a institutiilor dreptului traditional)
a unor reglementari clasice cu cele specifice domeniului tehnologiilor informatiei
poate duce la unele controverse si aplicari contradictorii a legii In situatii similare.

10.Costurile sau consecintele inactiunii sau actiunii intarziate

In ceea ce priveste nerezolvarea problemelor juridice ale societdtii informationale ar
putea fi:

+ internationale - daca Romania nu isi va adapta legislatia la cerintele noului tip de
societate nu va fi acceptatd In comunitatea europeana si internationala;

#+ neacceptarea Romaniei 1n structurile euroatlantice, cresterea pierderilor si
dezechilibrelor economice si sociale, prelungirea tranzitiei cu aspecte accentuat
anomice (lipsa sau neeficienta unei legislatii nepotrivite noului tip de societate fiind
un obstacol in construirea si dezvoltarea noilor tehnologii);
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+ lipsa de finalitate a cheltuirii resurselor financiare alocate pentru informatizarea
sectorului public datorate nesustinerii legislative a procesului;

& cresterea decalajului fata de tarile dezvoltate tehnologic si ,,dotate” cu o legislatie
corespunzatoare;

+ incapacitatea clard de integrare in noul sistem de drept informational construit la
scara globala si de aici imposibilitatea integrarii in noul circuit de valori culturale.
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